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контрольного мероприятия

Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования Мамско-Чуйского района
  п. Мама                                                                               27 сентября 2018г
Основание для проведения проверки: План объектов контроля бюджетной инспекции на 2018г., утвержденный 08.02.2018 г.

Удостоверение на проведение проверки № 7 от 27.08.2018 г.  

Цель проверки: проверка финансово-хозяйственной деятельности КУМИ МО Мамско-Чуйского района,  целевого использования бюджетных средств.

Объект проверки: КУМИ МО Мамско-Чуйского района.
Проверяемый период: с 01.01.2017г. по 31.12.2017г.

Сроки проведения проверки: 27.08.2018г. – 23.09.2018г., срок контрольного мероприятия продлен до 27.09.2017г.
Проверка проведена в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, с Трудовым кодексом РФ, с Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в МО Мамско-Чуйского района, планом проверок на 2018г, иными актами действующего законодательства РФ.

Общие сведения о проверяемом объекте:

Полное наименование: Комитет по управлению муниципальным имуществом муниципального образования Мамско-Чуйского района. 
Сокращенное наименование: КУМИ МО Мамско-Чуйского района.
ИНН/КПП 3833001269/383301001
ОГРН 1023802649188
Адрес местонахождения субъекта контроля: 666811, область Иркутская, пгт. Мама, ул. Октябрьская, 23.
Юридический адрес: 666811, область Иркутская, пгт. Мама, ул. Советская, 10.

Основной вид деятельности: Деятельность органов местного самоуправления районов, городов, внутригородских районов;
Учредители: Администрация Мамско-Чуйского района;
Численность по штатному расписанию:  на 01.01.2017г – 3,30 штатных единиц; 
На момент проведения проверки:

Председатель: Иванкова Татьяна Федоровна;
Главный бухгалтер: Серкина Анна Владимировна

            Организация  обладает правами юридического лица и действует на основании свидетельства о государственной регистрации юридического лица серии 38 № 0002806729 выданного 23.06.1994г, обособленным структурным подразделением Межрайонной инспекции МНС России №3 по Иркутской области (п. Мама) 3833. Организация имеет самостоятельный баланс,  лицевой счет, смету доходов и расходов. 

Финансирование учреждения проводится на лицевой счет № ЛС03912000010,                                                                                                                                                                                                                                                           открытый в казначейском отделе Финансового управления администрации Мамско-Чуйского района.

Предыдущая проверка финансово-хозяйственной деятельности проводилась 29.04.2016г акт № 03. Настоящая проверка проведена выборочным методом на основе представленных первичных документов, кассовых документов, авансовых отчетов, журналов-ордеров, бухгалтерских документов.

Учетная политика:

В соответствии с Федеральным законом от 06 декабря 2011г. N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» п. 1 ст. 8 совокупность способов ведения экономическим субъектом бухгалтерского учета составляет его учетную политику. Субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством РФ о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами. При формировании учетной политики в отношении конкретного объекта выбирается один из способов ведения бухгалтерского учета, допускаемых федеральными стандартами.

Специальные положения, регулирующие порядок составления учетной политики в государственных (муниципальных) учреждениях, изложены в п. 6 Инструкции N 157н от 01 декабря 2010г. Субъект учета в целях организации бухгалтерского учета формирует свою учетную политику, исходя из особенностей своей структуры, отраслевых и иных особенностей деятельности учреждения и выполняемых им в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочий.                                                                                                                                                                                                                                    
Принятая организацией учетная политика подлежит оформлению соответствующей организационно-распорядительной документацией (приказами, распоряжениями и т.п.) организации. Учетная политика применяется с 01 января года, следующего за годом ее утверждения. Согласно п. 5 ст. 8 Федерального закона N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика должна применяться последовательно из года в год. 

Учетная политика в КУМИ МО Мамско-Чуйского района утверждена распоряжением № 3 от 16.01.2017г. Бухгалтерский учет в учреждении осуществляется Федеральным законом РФ от 06.12.2011г N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказом Министерства Финансов РФ от 16.12.2010г N 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению», Приказом Министерства Финансов РФ от 01.12.2010г N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственными академий наук, государственных  (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Министерства Финансов России от 30.03.2015г N 52н).

Деятельность регламентируется должностными инструкциями работников отдела. Разработан порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего финансового контроля проведения хозяйственных операций и бухгалтерского учета.

Технология обработки учетной информации осуществляется с помощью программных продуктов «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8. Проф», «1С: Зарплата и кадры бюджетного учреждения 8».

Бухгалтерский учет соответствует учетной политике, учетные регистры оформлены в соответствии с требованиями.
Проверка ведения кассовых операций:

            Порядок ведения кассовых операций в РФ регулируется Указаниями Банка России от 11.03.2014г № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее по тексту- Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У) и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010г. № 157н.
           Обязанности кассира исполняет главный бухгалтер А.В. Серкина, с которой заключен договор о полной материальной ответственности, с порядком ведения кассовых операций ознакомлена под роспись.

           Движение наличных денежных средств по счету 020134000 «Касса» за период 01.01.2017г по 31.12.2017г не осуществлялись.

           Проверкой достоверности и законности операций по лицевому счету установлено, что операции по списанию денежных средств с лицевого счета произведены на основании платежных поручений в соответствии с выпиской лицевого счета. Обороты и остатки денежных средств по выпискам с лицевого счета соответствуют данным бюджетного учета.

            Нецелевого использования бюджетных средств при проведении  проверки  не выявлено.

Проверка расчетов с подотчетными лицами:

Основными документами, регулирующими выдачу денежных средств под отчет, являются Инструкция по бюджетному учету, утвержденная Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, и Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У.

Проверка проведена выборочным методом с использованием журналов-ордеров № 2 «Банк», 3 «Расчеты с подотчетными лицами»,  авансовых отчетов, платежных поручений за 2017год. 

Ведение бухгалтерского учета по обработке авансовых отчетов осуществляет главный  бухгалтер Серкина А.В. 
Документом по применению и заполнению унифицированной формы «Авансовый отчет» служит Постановление от 1 августа 2001г., N 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации N АО-1 "Авансовый отчет"» (далее по тексту Постановление N 55). Учет расчетов с подотчетными лицами в КУМИ МО Мамско-Чуйского района оформляются авансовыми отчетами формы по ОКУД 0504505, утвержденной Приказом Министерства Финансов России от 30.03.2015г N 52н.
В нарушении п. 6.3. Указаний от 11.03.2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций», дата в заявлении должна быть ранее, чем предоставляется отчет.
Перечисленные на карту сотрудника подотчетные денежные средства необходимо изначально зафиксировать в документальной форме и обосновать выдачу подотчета на карту сотрудника. 
В заявлении не указано, каким способом выдаются денежные средства, перечислением на зарплатную карту сотрудника или наличными.
- авансовый отчет № 5 от 24.07.2017г на сумму 16550,00 рублей, дата заявления 24.07.2017г  проезд в отпуск;
- авансовый отчет № 9 от 07.09.2017г на сумму 11000,00 рублей,  дата заявления 11.09.2017г  дверь деревянная двухстворчатая (Приложение №1).
Нецелевого использования бюджетных средств при проведении выборочной проверки не выявлено.

Проверка начисления заработной платы.

Проверка заработной платы за 2017 год проведена выборочным методом с использованием трудовых договоров, дополнительных соглашений к трудовым договорам, приказов по личному составу, табелей учета рабочего времени, расчетных ведомостей, кадровому перемещению, записки-расчеты об исчислении среднего заработка при предоставлении отпусков работникам, журнала-ордера № 6 «Расчеты по оплате труда».
Начисление заработной платы  осуществляется на основании Положения о размерах и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования Мамско-Чуйского района (далее по тексту – Положение об оплате труда), утвержденного решением Думы от 26.03.2015г № 53, «О внесении изменений в решение Думы Мамско-Чуйского района № 98 от 17.10.2016г.
Начисление заработной платы производится с помощью специализированной программы для учета расчетов по оплате труда «1: С «Бухгалтерия».

В соответствии с приказами Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными средствами, государственных академий наук,  государственных (муниципальных) учреждений и инструкций по его применению» (далее- Инструкции № 157н), от 15.12.2010г № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук,  государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» для отражения начисления заработной платы и выплат, произведенных работникам в течение месяца и причитающихся в окончательный расчет, удержанных из заработной платы налогов и других сумм.
Согласно п. 4 ст. 9 Федерального закона N 402-ФЗ формы первичных учетных документов для организаций государственного сектора устанавливаются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. В КУМИ МО Мамско-Чуйского района табель учета рабочего времени ведется по форме по ОКУД 0301008, которая не соответствует форме по ОКУД 0504421, утвержденной приказом Министерства Финансов России от 30.03.2015г N 52н. 

           Сроки выплаты заработной платы сотрудникам КУМИ МО Мамско-Чуйского района определены внутренним распорядком распоряжением Администрации Мамско-Чуйского района № 228 от 18.06.2012г, внесены изменения распоряжением № 251 от 09.11.2015г п.8.4, два раза в месяц 10 и 25 числа. При проверке сроков выплаты заработной платы нарушений не установлено.
В КУМИ МО Мамско-Чуйского района утверждено Положение о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования Мамско-Чуйского района № 98 от 17.10.2016г.

 Согласно п. 2.1. гл. 2 Положения об оплате труда муниципальных служащих МО Мамско-Чуйского района размер оплаты труда муниципальных служащих определяется суммированием размера должностного оклада и размера общей суммы ежемесячных и иных дополнительных выплат, устанавливаемых муниципальным служащим.
Штатное расписание в 2017 году менялось 2 раза 20.01.2017г и  03.11.2017г согласовано с консультантом по труду ОЭиТ Администрации Мамско-Чуйского района и начальником Финансового управления. По утвержденным штатным расписаниям штатная численность на 01.01.2017г составила 3,30 штатных единиц, на 03.11.17г – 3,30 штатных единиц.
В ходе проведения выборочной проверки нарушений по начислению заработной платы не выявлено.

Проверка учета товарно-материальных ценностей и основных средств.

            Проверка учета товарно-материальных ценностей и основных средств за 2017 год проведена выборочным методом с использованием Журнала-ордера № 7 «По выбытию и перемещению нефинансовых активов», актов списания материальных запасов, ведомости начисления амортизации, журнала-ордера № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», журнала-ордера № 3 «Расчеты с подотчетными лицами».

Бухгалтерский учет по учету материальных запасов в 2017 году осуществляла главный бухгалтер А.В.Серкина. согласно должностной инструкции, утвержденной приказом № 1 от 03.08.2015г.
Все материальные ценности учитываются по первоначальной стоимости, т.е. по фактическим расходам на их приобретение. Поступление материальных запасов осуществляется путем закупа по договорам с индивидуальными предпринимателями, а так же по авансовым отчетам.
Материально-ответственным лицом за сохранность основных средств и материальных запасов является председатель КУМИ МО Мамско-Чуйского района Т.Ф. Иванкова, с которой заключен договор о материальной ответственности от 19.01.2016г, главный бухгалтер А.В. Серкина, с которой заключен договор о материальной ответственности от 03.08.2015г № 1.
Первоначальная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017г. составила 376 946,34 руб., на 01.01.2018г составила 413 351,34 руб. Остаточная стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2017г. составила 20 514,57 руб., на 01.01.2018г составила 1578,09 руб. Начислена амортизация за 2017 г. 55 231,40 руб. 

Бухгалтерский (бюджетный) учет ведется с помощью учетных регистров:
- инвентарная карточка учета основных средств оформляется при принятии объекта к учету, по мере внесения изменений (данных о переоценке, модернизации, реконструкции и пр.) и при выбытии. При отсутствии указанных событий – ежегодно, на последний рабочий день года, со сведениями о начисленной амортизации;

- инвентарная карточка группового учета основных средств оформляется при принятии объектов к учету, по мере внесения изменений (данных о переоценке, модернизации, реконструкции и пр.) и при выбытии;

- опись инвентарных карточек по учету основных средств, инвентарный список основных средств, реестр карточек заполняются ежегодно, в последний день года.

Порядок отнесения материально-вещественных ценностей к основным средствам и материальным запасам определяется разделом II Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н.

Объекты основных средств принимаются к учету, согласно требованиям Общероссийского классификатора основных фондов ОК013-94 (утвержден Постановлением Госстандарта России от 26.12.1994г N 359). Для организации учета и обеспечения контроля за сохранностью объектов основных средств каждому объекту, кроме объектов стоимостью до трех тысяч рублей включительно, а также библиотечного фонда, не зависимо от стоимости, не зависимо от того, находится ли он в эксплуатации, в запасе или на консервации, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер, который состоит из десяти знаков. Инвентарный номер объектов основных средств присваивается в соответствии со структурой кодовых обозначений.  

Ведомость начисления амортизации формируется из программы «1С» и распечатывается ежемесячно. В Учреждении расчет годовой суммы амортизации основных средств производится линейным способом исходя из первоначальной стоимости основных средств и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования этого объекта. Срок полезного использования объектов основных средств определяется в соответствии с п. 44 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н. В ходе проведения выборочной проверки правильности начисления амортизации, нарушений не выявлено. 

На основании Распоряжения от 29.11.2017г  № 58 в 2017 году была проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов. Дата начала инвентаризации – 29 ноября 2017г, дата окончания инвентаризации – 15 декабря 2017г. По результатам инвентаризации составлена инвентаризационная опись (сличительная ведомость) по объектам нефинансовых активов формы по ОКУД 0504087, утвержденной Приказом Министерства Финансов России от 30.03.2015г N 52н. Излишки и недостачи не выявлены. 
В соответствии со ст. 215 Гражданского кодекса РФ имущество принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294,296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления). Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну муниципального образования. Следовательно, имущество (движимое или недвижимое), являясь муниципальной собственностью, может закрепляться за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, или входить в состав имущества казны. Имущество казны подлежит бюджетному учету в органах, на которые возложены функции управления и распоряжения государственным или муниципальным имуществом (Комитет по управлению муниципальным имуществом).
Согласно Порядка от 17.03.2015г № 58 учет казны в КУМИ МО Мамско-Чуйского района ведется в реестре объектов муниципальной собственности муниципального образования Мамско-Чуйского района. Целью создания и ведения реестра является обеспечение надежной основы для организации единой системы учета и управления объектами муниципальной собственности. Держателем реестра является КУМИ МО Мамско-Чуйского района, на который возлагается ответственность за ведение реестра, его полноту, правильность и сохранность информации.  Ведение реестра осуществляется с помощью программы «Барс имущество».
В соответствии с Инструкцией № 157н для имущества казны отводится отдельная группа счетов- 108 00 000, а именно: «Нефинансовые активы имущества казны». На имущество казны амортизация не начисляется. При этом объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета (п. 143  Инструкции № 157н).

Инвентаризация имущества казны проводилась на основании приказа № 58 от 29.11.2017г, дата начала инвентаризации 29.11.2017г, дата окончания инвентаризации 15.12.2017г.

Согласно представленной ведомости имущества казны по нефинансовым активам в КУМИ МО Мамско-Чуйского района на счетах 108 числится объектов  имущества казны по состоянию на 01.01.2017г., на сумму 192 310 920,93 руб., в том числе недвижимое имущество на сумму 143 933 264,15 руб., движимое имущество- 42 718 726,56 руб., материальные запасы на сумму 5 658 930,22 руб., по состоянию на 31.12.2017г., на сумму 200 469 656,81 руб., в том числе недвижимое имущество на сумму 163 530 883,61 руб., движимое имущество- 29 568 568,40 руб., материальные запасы 7 370 204,80 руб. Следует отметить, что на счетах 108 отражено только то имущество которое принято к учету на основании распоряжения Администрации Мамско-Чуйского района и на основании извещений Министерства имущественных отношений Иркутской области. 
В КУМИ МО Мамско-Чуйского района разработан Порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Мамско-Чуйского района от 17.03.2015г № 58.

В ходе выборочной проверки движимого имущества казны выявлено транспортное средство «Эксковатор-Samsunq» MX-132, 1997 года выпуска на которое отсутствует паспорт технического состояния  транспортного средства, либо документ подтверждающий право собственности на данное транспортное средство.

 Транспортное средство принято к учету на основании распоряжения № 227 Администрации Мамско-Чуйского района от 05.09.2014 года (Приложение № 2), транспортное средство включено в имущество муниципальной казны по распоряжению № 49 от 08.10.2014г Комитетом по управлению муниципальным имуществом муниципального образования Мамско-Чуйского района (Приложение № 3). 
Транспортное средство обязательно должно регистрироваться в органах ГИБДД, органах государственного технического надзора или других органах, перечисленных в п. 2 Постановления Правительства РФ от 12.08.1994 N 938. А значит, такой транспорт нужно включить в состав основных средств и перечислять по нему транспортный налог. 
Не соблюдение «Прядка контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества»  гл. 9 п. 9.2. от 17.03.2015г № 58, транспортное средство стоящее на балансе имущества казны без документов, которое не используется в служебных целях либо принадлежит другому собственнику подлежит высвобождению данного имущества. Меры по высвобождению данного транспортного средства не принимались.
Вывод по проверке:
1. В нарушении п. 6.3. Указаний от 11.03.2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций», дата в заявлении должна быть ранее, чем предоставляется отчет, в заявлении нет обоснования выдачи денежных средств в под отчет на карту сотруднику.
2. В КУМИ МО Мамско-Чуйского района табель учета рабочего времени ведется по форме ОКУД 0301008, которая не соответствует форме ОКУД 0504421, утвержденной приказом Министерства Финансов России от 30.03.2015г № 52н.
3. Не соблюдение «Прядка контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества»  гл. 9 п. 9.2. от 17.03.2015г № 58, в ходе выборочной проверки движимого имущества казны выявлено транспортное средство «Эксковатор-Samsunq» MX-132, 1997 года выпуска на которое отсутствует паспорт технического состояния  транспортного средства, либо документ подтверждающий право собственности на данное транспортное средство.

Предложения по проверке:

1. В  учетную политику по использованию подотчетных сумм  внести следующие изменения:

- выдача денежных средств под отчет может производиться как в наличной, так и в безналичной форме;

      - при безналичной форме расчетов с подотчетными лицами денежные средства перечисляются на их зарплатные или личные карты с расчетного счета организации;

       - возврат неиспользованных подотчетных средств может быть осуществлен в безналичной форме,  в виде перевода с карты подотчетного лица на расчетный счет организации  или в наличной форме в виде передачи наличных денежных средств в кассу организации.

2. Составить табель учета рабочего времени по форме ОКУД 0504421, утвержденной приказом Министерства Финансов России от 30.03.2015г № 52н.

3. Председателю КУМИ МО Мамско-Чуйского района соблюдать  Порядок контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества, привести в соответствие документы на транспортное средство «Эксковатор-Samsunq» MX-132, 1997 года выпуска, либо принять меры по высвобождению данного транспортного средства.

В течение трех рабочих дней с момента получения акта для ознакомления объект контроля имеет право представить возражения (разногласия) по вопросам, изложенным в акте. В случае непредставления в установленный срок 03.10.2018г) возражений (разногласий) результаты контрольного мероприятия считаются принятыми объектом контроля без возражений (разногласий).

Ведущий специалист 

по проведению проверок                        ______________________Ю.В.Шабаршина
С актом ознакомлены:

Председатель КУМИ МО 

Мамско-Чуйского района                                                                  Т.Ф. Иванкова                     
Главный бухгалтер-руководитель                                                         А.В.Серкина
1 экземпляр акта получил ____________Т.Ф. Иванкова  «___» _____________  2018г.

 Материалы ревизии приняты:

Заместитель начальника 

Финансового управления

(заведующий бюджетным отделом)__________Н.С. Халейка «___»_________2018г.

